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PRIM MINISTRU oars QAU

Giroul permanent a! Senatului

-----------------------------------------------------

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.3 alin.(3) din Legea
cooperatiei agricole nr.566/2004, initiatd de domnul deputat PSD Chesnoiu
Adrian-Ionut Tmpreund cu un grup de parlamentari apartindnd PSD
(Bp.173/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.3
alin.(3) din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, In sensul ca definirea, modul de autorizare si
organizare a gospodariei agricole taranesti sa se stabileasca printr-o anexa la
lege. (in prezent, textul in vigoare stabileste cda ,, Definirea si modul de
autorizare a gospoddriei (drdnesti se stabilesc prin ordin comun al
ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale si al presedintelui Autoritdtii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.”)

II. Observatii si propuneri

1. Referitor la continutul Expunerii de motive precizim ci acesta nu a
fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000",
anume: Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1), instrumentul de prezentare §1
motivare trebuie si includi cerintele care reclama interventia normativa, cu
referire la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultirile
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derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, precum si activitdtile de informare publicd. Astfel,
apreciem necesard completarea instrumentului de motivare cu justificarea
masurii inlocuirii modalitatii de reglementare a organizarii si functionarii
gospodariei tardnesti prin ordin cu cea inseratd in cuprinsul anexei prezentei
propuneri legislative. Apreciem ca, in raport de continutul normativ concret,
dispozitiile din cuprinsul Anexei sunt de nivel secundar/tertiar, iar nu
principal. Mentiondm ca actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia
lor, de categoria acestora si de autoritatea publicd competentd sa le adopte.
Potrivit art. 77 din Legea nr. 24/2000: ,,Ordinele cu caracter normativ,
instructiunile si alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritdtilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea
legilor, a hotardrilor si a ordonantelor Guvernului.”. Prin urmare,
recomanddm ca in Expunerea de motive sa fie detaliate insuficientele
reglementdrii secundare 1n cazul gospodiriei tardnesti, aflati in vigoare,
precum i imperativele reglementdrii la nivel primar a modelelor de
autorizatie si alte tipizate aferente acestei forme de organizare a
fermelor/gospodariilor fardnesti.

2. Referitor la textul propunerii legislative, conform dispozitiilor art. 6
alin. (1) si art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea nr. 24/2000, sesizim
urmatoarele:

a. In raport de masura reglementats, ce vizeaza modul de autorizare si
organizare a gospoddriei agricole tdrdnesti, initiatorii proiectului trebuie si
aprecieze oportunitatea includerii in textul propus si a unor norme tranzitorii,
care, potrivit art. 54 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 ,trebuie sda asigure, pe o
perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt
punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc si sd evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.”

b. Referitor la continutul Anexei, se poate constata existenta unui
paralelism legislativ, contrar prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2000, cu
dispozitii din cuprinsul Legii nr. 145/2014" - privind atestatul de producdtor,
eliberat de primar, respectiv de carnetul de comercializare a produselor
agricole (a se vedea dispozitiile art. 2, respectiv cap. II din lege) - care au
aceeasi finalitate juridicd cu atestatul de gospodar, respectiv carnetul de
comercializare a produselor din sectorul agricol din cuprinsul prezentel
propuneri legislative.
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Totodata, pentru evitarea caracterului incert al normet si pentru a se
evita o serie de dificultati in interpretarea textului, este necesara reformularea
textului or1 folosirea unor trimiteri, atunci cand este uzitatd sintagma conditii
minime de biosecuritate.

3. Din consultarea datelor publicate in Ancheta Structurald in
Agriculturd - volumul 2, tabelul 5.1, realizatd in anul 2016 de cétre Institutul
National de Statisticd la nivelul exploatatiillor agricole fara personalitate
juridica, pe clase de méarime cuprinse intre 0,1 ha s1 50 ha (corespunzétor
dimensiunii maxime a gospoddriei tardnesti propusa in proiectul legislativ),
rezultd faptul ca In Romania existd un numar de peste 3,3 milioane exploatatii
agricole care pot fi asimilate, conform proiectului de lege, ca fiind posibile
exploatatii agricole de tip ,, gospoddrie tardaneasca”.

In conditiile in care gospoddria fdrdneascd poate deveni membru
cooperator asociat, rezultd faptul cd si aceastd categorie de exploatatie
agricold poate beneficia de facilitatile fiscale prevazute la art. 76 alin. (1) lit.
a), e), e') si alin (2) din Legea nr. 566/2004, acordate membrilor cooperatori
s anume: scutirea de la plata impozitului pe teren, pe cladiri, precum si
scutirea de la plata impozitului pe profit pe o perioada de 5 ani. Aceasta
situatie ar putea conduce la infiinfarea unui numir mare de cooperative
agricole nefunctionale si ineficiente al cirui scop unic l-ar putea constitui
evitarea achitdrii platilor pentru impozitele datorate citre administratiile
publice locale si, implicit, la diminuarea veniturilor acestora.

4. Introducerea unei noi categorii de exploatatie agricold (pe baza
rezonantei istorice) creeazd confuzii si suprapuneri de exprimare i
identificare dimensionald cu sistemul actual/modern deja consacrat in
metodologia de clasificare nafionald si europeand a fermelor si anume:
fermele familiale, fermele mici si fermele medii/mijlocii. Sistemul de
clasificare consacrat, utilizat pentru absorbtia fondurilor europene, a fost
introdus dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand (2007) in Programul
National de Dezvoltare Rurald, avand ca indicator unitar de departajare si
identificare, dimensiunea economica (Euro Standard Output), utilizatd in
statele UE, si nu cea fizicd (ha/numir de animale/numir de familii de
albine/numar de struti etc.), ceea ce poate conduce la confuzii, dificultiti si
blocaje in sprijinirea financiard a unor exploatatii de tipul ,, gospoddriei
tardnesti”, asa cum sunt definite si categorisite in proiectul legislativ. In
sistemul actual de clasificare, fermele mici sunt exploatatiile agricole cu
dimensiunea economica cuprinsd intre 4000 si 11999 € SO (valoare productie
standard). Fermele familiale sau persoanele juridice ai cdror asociati sunt
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exclusiv membrii ai aceleasi familii, au dimensiunea economica cuprinsd
intre 4000 si 100.000 € SO. Prin membrii aceleiasi familii se Intelege
sotul/sotia si rudele pana la gradul III inclusiv. Fermele mijlocii reprezinta
exploatatiile agricole (indiferent dacd sunt mixte/vegetale/animale) cu
dimensiunea economica Intre 12000 si 250000 € SO.

5. Asa cum este definitd gospoddria tardneascd la punctul 1 din anexa
la proiectul de lege, reiese faptul cd in cadrul acestui tip de exploatatie
agricola se pot obtine inclusiv produse traditionale roméanesti a caror atestare,
producere si comercializare este reglementatd incepand cu anul 2013 prin
Ordinul comun al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, al ministrului
sanatatii  §i al presedintelui  Autoritdtii  Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr. 724/2013°. Ca urmare, evitarea/excluderea de la aceasti
obligatie prin neinregistrarea sanitar-veterinard, agsa cum este specificata la
punctul 5 din anexa la proiectul de lege, este inadmisibila, deoarece orice
produs destinat consumului, inclusiv produsele traditionale, trebuie si
respecte cerintele sanitar-veterinare pentru siguranta alimentelor.

6. Proiectul legislativ intrd in contradictie si cu legislatia europeand
privind siguranta alimentelor. In Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al
Parlamentului  European si al Consiliului privind igiena produselor
alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 6 alin. (2) se
precizeaza ca |, fiecare operator din sectorul alimentar comunicd autoritdtii
competente, in conditiile solicitate de aceasta, toate unitdtile aflate sub
controlul sdu care deruleazd oricare dintre etapele de productie, prelucrare
si distributie a produselor alimentare, in vederea inregistrdrii fiecdreia
dintre aceste unitdti.”. Tot la art. 6 alin (2) din Regulamentul mentionat se
precizeaza cd ,, Operatorii din sectorul alimentar se asigurd, de asemenea, cd
autoritatea competentd dispune de informatii la zi cu privire la unitdfi,
inclusiv prin notificarea tuturor modificarilor semnificative a activitdtilor,
precum i a eventualei inchideri a unor unitdfi existente.” In consecinta,
pentru siguranta alimentelor, gospoddriile tdrdnesti care produc, proceseaza,
depoziteazi si comercializeaza inclusiv prin cooperativa agricold, produse de
origine animald pot functiona numai in cazul in care detin documentele de
inregistrare/autorizare din partea directiel sanitare veterinare §i pentru
siguranta alimentelor judeteani-

3 privind atestarea produselor traditionale



7. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 566/2004,
existd posibilitatea ca orice persoand fizicd sau juridicd si devind membru
intr-o cooperativi agricold indiferent de sistemul de clasificare pe dimensiuni
si tipuri de exploatatii agricole, astfel incat nu se mai justifica introducerea
unui sistem distinct de clasificare a exploatatiilor agricole de tip gospoddrie
[araneasca.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
‘sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Florjri-Vadjle CITU

PRIN{¢] AN\"!‘S U

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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